
 1 

 

SCRITTURA PRIVATA 

 

 
Tra l’Istituto Zooprofilattico Sperimentale del Lazio e della Toscana, con sede in Roma - 

Via Appia Nuova, 1411 - P.I. 00887091007, in persona del Responsabile della U.O.C. 

Acquisizione Beni e Servizi Dott.ssa Silvia Pezzotti, a ciò autorizzato dal legale 

rappresentante e la Società Appia Sviluppo Srl, in persona del Dott. Stefano Palomba – 

Amministratore Unico dell’Azienda così come indicato nel certificato di iscrizione alla 

C.C.I.A.A. di Roma.  

 

PREMESSO che: 

 

a) La fornitura idrica di acqua potabile per 1 mese del 2020 e per gli anni 2023, 2024 e 

2025, da parte della ditta Appia Sviluppo Srl è stata effettuata, al fine di garantire il 

corretto svolgimento delle attività istituzionali dell’Istituto Zooprofilattico 

Sperimentale Lazio e Toscana; 

 

b) la società Appia Sviluppo Srl ha continuato a fornire ininterrottamente acqua 

potabile, pur in assenza di specifico provvedimento da parte dell’Amministrazione 

per 1 mese del 2020 e per gli anni 2023, 2024 e 2025 (oltre che per gli anni 

intermedi 2021 e 2022 coperti da un contratto di comodato d’uso gratuito a fronte 

del fitto di una porzione di terreno); 

 

c) la fornitura idrica è continuata ininterrottamente, come necessario ai fini del 

regolare svolgimento delle attività istituzionali e del mantenimento dei livelli 

essenziali di assistenza, secondo quantità richieste dall’Amministrazione; 

 

d) la prosecuzione della fornitura ha comunque consentito di garantire, senza 

soluzione di continuità, il pieno rispetto dei compiti istituzionali aziendali 

dell’Istituto, in particolare quelli legati ai livelli essenziali di assistenza, così come 

richiesto dalle esigenze aziendali dell’Istituto; 

 

e) la società Appia Sviluppo Srl, utilizzando ordinaria diligenza che lo svolgimento 

delle relazioni contrattuali richiede ed accettandone le conseguenze, era ben a 

conoscenza delle norme imperative e della consolidata prassi giurisprudenziale in 

forza delle quali in assenza di un contratto validamente stipulato sulla base del 

preventivo perfezionamento del corrispondente provvedimento amministrativo, può 

essere attribuito al privato appaltatore solo un indennizzo, nei casi in cui la 

Pubblica Amministrazione riconosca l’utilità che la stessa ha tratto dal servizio 

prestato e/o realizzato ammettendo conseguentemente l’esistenza di un debito, con 

l’esclusione dell’utile d’impresa; 
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CONSIDERATO che 

 

a) non è configurabile, nel caso di specie, l’azione per indebito arricchimento nei 

confronti della Pubblica Amministrazione ex art 2041 c.c. in forza delle 

disposizioni vigenti e della consolidata giurisprudenza in materia; 

 

b) il riconoscimento dell’utilità dell’opera resta affidato ad una valutazione 

discrezionale della sola Amministrazione beneficiaria, unica legittimata ad 

esprimere il relativo giudizio che presuppone il ponderato apprezzamento circa la 

rispondenza diretta o indiretta dell’opera o del servizio al pubblico interesse 

(Cassazione n. 5397/2014); 

 

c) è stata effettuata la regolare fornitura idrica di acqua potabile per il periodo per 1 

mese del 2020 e per gli anni 2023, 2024 e 2025 (oltre che per gli anni intermedi 

2021 e 2022 coperti da un contratto di comodato d’uso gratuito a fronte del fitto di 

una porzione di terreno), pur in assenza di relativo contratto stipulato con la P.A. e 

la sua rispondenza al pubblico interesse; 

 

d) in tema di azione d'indebito arricchimento nei confronti della P.A., conseguente 

all'assenza di un contratto d'opera professionale, l'indennità prevista dall'art. 2041 

c.c. va liquidata nei limiti della diminuzione patrimoniale subita dall'esecutore della 

prestazione, con esclusione di quanto lo stesso avrebbe percepito se il rapporto 

negoziale si fosse perfezionato. 

 

Tutto ciò premesso ed in applicazione dei principi e criteri sopra enunciati, le parti 

concordemente convengono quanto segue: 

 

 le premesse sono parte integrante ed inscindibile della presente scrittura; 

 

 le forniture rese dalla società Appia Sviluppo Srl di acqua potabile non previste con 

deliberazione, sono avvenute nel periodo: 1 mese del 2020 e per gli anni 2023, 

2024 e 2025 (oltre che per gli anni intermedi 2021 e 2022 coperti da un contratto di 

comodato d’uso gratuito a fronte del fitto di una porzione di terreno); 

 

 in applicazione delle diposizioni normative vigenti e dei principi e criteri di cui 

nella premessa e nel considerato, rinvenienti dalla consolidata giurisprudenza in 

materia, accertato che la fornitura resa nell’arco temporale compreso fra l’ultimo 

mese del 2020 e per gli anni a seguire dalla Società Appia Sviluppo Srl di acqua 

potabile, sono stati utili per l’Amministrazione beneficiaria e rispondenti al 

pubblico interesse; 
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 atteso conseguentemente che per il pagamento dei medesimi occorre far riferimento 

ai principi e criteri sopra descritti, riconoscendo all’esecutore una indennità da 

liquidarsi nei limiti della diminuzione patrimoniale subita dall'esecutore della 

prestazione, con esclusione di quanto lo stesso avrebbe percepito se il rapporto 

negoziale si fosse perfezionato, procedendo utilizzando, così come richiamato dalla 

giurisprudenza amministrativa e dalla stessa Corte dei Conti, all’individuazione del 

cosiddetto utile d’impresa, ai fini della sua decurtazione da quanto fatturato 

dall’impresa per il 2025 nella misura del 20,05%, in assenza di elementi per 

ritenere che l’utile effettivo di impresa possa discostarsi da tale misura; 

 

 ritenuto di quantificare l’utile d’impresa per le forniture eseguite dalla società 

Appia Sviluppo Srl per il 2025 in ragione del 20,05% di quanto fatturato (calcolato 

sulla base imponibile); 

 

 ritenuto di determinare con separato accordo a seguito di analoga istruttoria le 

forniture eseguite per 1 mese del 2020 e per le annualità 2023 e 2024 non coperte 

da comodato d’uso; 

 

 considerato che nel 2025 gli importi per la fornitura di acqua potabile, effettuata 

dalla società Appia Sviluppo Srl sono stati decurtati del 20,05% (aliquota media del 

rapporto margine operativo/fatturato) e che tale percentuale è andata ad incidere 

sull’utile d’impresa dal momento che la Società non ha modificato il servizio in 

essere né i relativi livelli e volumi prestazionali; 

 

si stabilisce con la presente scrittura che per l’annualità 2025, gli importi per i servizi di 

fatto prestati, con riferimento alla fornitura di acqua potabile così come indicati 

analiticamente in allegato sono pari a € 37.795,04 c/iva verranno decurtati del 20,05% del 

relativo imponibile che andrà ad incidere sempre sul cosiddetto utile d’impresa. 

 

Per effetto di quanto sopra, l’importo da riconoscere e liquidare a titolo di acconto e salvo 

conguaglio da effettuarsi dopo stima puntuale da parte di professionista esterno, alla 

società Appia Sviluppo Srl per la fornitura di acqua potabile effettuata per l’anno 2025, 

decurtata del 20,05% complessivo dell’imponibile fatturato pari al quantificato quale utile 

d’impresa, è pari a € 37.795,04 iva 10% esclusa e € 41.575,54 iva 10% inclusa. 

 

La liquidazione ed il successivo pagamento dovrà avvenire entro il 31/12/2025. 

Ciascuna parte dichiara di non aver null’altro a pretendere per le causali, i titoli e le ragioni 

indicate nel presente atto ad eccezione dell’esecuzione della presente scrittura, rinunciando 

a qualsiasi eventuale altra pretesa, salvo quanto dovuto in seguito a conguaglio da 

effettuarsi con le stesse modalità dopo stima puntuale da parte di un professionista esterno; 
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Roma, lì ………………… 

 

Per la Appia Sviluppo Srl                           Per l’Istituto Zooprofilattico Sperimentale  

           Lazio e Toscana 

    (Dott. Stefano Palomba)           (Dott.ssa Silvia Pezzotti) 

 

 

  _____________________________          ______________________________ 
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